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ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el tema del vencimiento de la
prorroga otorgada con fecha 6 de mayo de 2013 a los Contratos de Concesion,
para la operacion del Subsistema TransMilenio en las Troncales de las Fases
Iy Il, al igual que algunas de las situaciones que pueden presentarse al no
tramitar oportunamente los correspondientes procesos licitatorios, mas adn
cuando la ciudad esta ad portas de un cambio de gobierno y el servicio de
transporte publico terrestre automotor urbano masivo de pasajeros se viene
prestando en condiciones que no garantizan el cumplimiento de los principios
de libertad de acceso, calidad, comodidad, oportunidad y seguridad de los
usuarios, previstos en la Ley 105 de 1.993, con una flota que para la época en
que concluyen las referidas prorrogas de los contratos, supera los 15 anos de
uso.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de |a funcién publica de Control Fiscal,
prevista en la Constitucion y la Ley" considera necesario pronunciarse conforme lo
autoriza de manera expresa el Articulo 45, numeral 15 del Acuerdo 519 de 2012,
con el exclusivo proposito de dar a conocer el criterio que se tiene con respecto al
tema del proximo vencimiento de la prorroga otorgada el 6 de mayo de 2013 por su

' Constitucién Paolitica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 1421 de 1993 y Acuerdo
Distrifal 519 de 2012, entre olras normativas
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Despacho en los Contratos de Concesion, para la operacion del Subsistema
TransMilenio en las Troncales de las Fases | y ll, asi como algunos de los efectos
del no inicio oportuno de los correspondientes procesos licitatorios para la seleccion
de los nuevos operadores del referido servicio publico de transporte terrestre
automotor urbano masivo de pasajeros en la ciudad.

Lo anterior, mas aun teniendo en cuenta que en el Distrito Capital, se avecina un
cambio de Administracion, y cuando tal hecho ocurra, sélo quedan no mas de 7
meses para que tenga lugar el vencimiento del plazo de los aludidos Contratos de
Concesion.

1. ANTECEDENTES

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio —-TRANSMILENIO S.A_, en el afo de
1999 mediante Resolucion 021 y 151 de 2002, dio apertura a dos procesas
licitatorios con el objeto de entregar en concesidn la “"explotacion comercial, del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo urbano de pasajeros, bajo
la modalidad de vehiculos automotores, sobre las troncales del Sistema
TransMilenio, asi como las areas de soporte técnico dispuestas por el Sistema
TransMilenio, para el mantenimiento de la flota que el concesionario incorpore a la
prestacion del servicio”.

Con ocasion de los citados procesos licitatorios, fueron suscritos los Contratos de
Concesion para la operacion de las Fases | y Il, con el objeto de “Otorgar en
concesion no exclusiva al CONCE SIONARIO, la explotacion econémica del servicio
publico de fransporte ferrestre automotor urbano masivo de pasajeros, en los
terminos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el presente
contrato. Dicha concesion otorgara el permiso de operacién al CONCESIONARIO
para la presfacion del servicio de transporte ptblico terrestre automotor urbano
masivo de pasajeros en la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C. y su area de
influencia, sobre las troncales del sistema TransMilenio, y respecto de los grupos
de servicios que se originen en las estaciones que conforma o que llagaren a
conformar el sistema TransMilenio, de acuerdo con la adjudicacion hecha mediante
las Licitaciones Publicas Nos. 001 de 1.999 y 007 de 2002"

Las siguientes son las empresas seleccionadas a través de los citados procesos
licitatorios:
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Cuadro No. 1
CONTRATOS DE CONCESION OPERACION TRONCAL
FASE| o
 Empresa Operadora Contrato
No. Fecha Inicio Duracion Promedio
Operaciones Flota KMs
1. Express del Futuro SN-2000 17-Dic-00 850.000
2. Ciudad Maovil SN-2.000 17-Dic-00 850.000
3.5l 98 001-2.000 17-Dic-00 850.000
4. Metrobus 041-2.000 17-Dic-00 i 850.000
FASE II =
5. Transmasivo 016-2.003 03-Ene-04 850.000 E
6. SI-03 S.A -Somos 017-2.003 03-Ene-04 850.000
K
7. Conexion Movil 018-2.003 03-Ene-04 850.000

Fuente: TRANSMILENIO 5.A.
Elaboré: Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Es preciso sefialar que en Clausula 102, de los correspondientes Contratos de
Concesion se establecio que el plazo de los mismos sera indeterminado pero
determinable una vez agotado el tiempo de las siguientes etapas:

- La etapa Preoperativa, comprendida entre la fecha de iniciacién de la
vigencia del contrato y la iniciacion de la operacién regular.

- Laetapa de Operacion Regular, comprendida entre la fecha determinada por
TRANSMILENIO S.A. para el inicio de la operacién regular, y el momento en
el cual el kilometraje promedio de uso de la flota alcance 850.000 Kilémetros”

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Con fecha 11 de marzo de 2015, la Direccién Sector Movilidad practicé Visita Fiscal
de caracter Administrativo, en virtud de la cual se corroboré que esta proximo a
vencer el plazo de los Contratos de Concesion actuaimente vigentes, para la
prestacion del servicio de operacion troncal de las Fases | y Il del Subsistema
TansMilenio, lo que motiva hacer el presente pronunciamiento por las siguientes
razones:
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2.1 Al no surtirse oportunamente el tramite de los procesos licitatorios en
orden a la seleccion de los concesionarios para la operacion del Subsistema
TransMilenio en las Troncales de las Fases | y Il, se aboca a la nueva
Administracion de la ciudad a continuar con la ejecucion de los Contratos de
Concesion citados en el Cuadro No.1, los que estan ad portas de concluir la
prorroga autorizada por su Despacho; con ocasion de los cuales, el servicio
de transporte terrestre automotor urbano masivo de pasajeros que se viene
prestando tiene lugar en condiciones que no garantizan los principios de
libertad de acceso, calidad, comodidad, oportunidad y seguridad de los
usuarios previstos en la Ley 105 de 1.993.

Ciertamente, con ocasién del OTROS| del 6 mayo de 2013, los Contratos de
Concesion para la operacion del Subsistema TransMilenio en las Troncales de las
Fases | y I, fue extendido el plazo de duracién de los mismos, hasta completar en
promedio 1.090.000 Kms., en servicio recorrido, sin que la Administracion se haya
ocupado de surtir los correspondientes procesos licitatorios, con el fin de seleccionar
las empresas que prestaran el servicio masivo de pasajeros en las Troncales que
comprenden las Fases | y Il, una vez concluya la prérroga de los actuales contratos,
autorizada por su Administracién.

Asunto de vital importancia en orden a la proteccion no solamente de los intereses
patrimoniales del Distrito Capital sino del mejoramiento que hoy exige la prestacion del
aludido servicio publico, el cual en las condiciones en que se viene prestando en las
horas pico, contradice los principios de libertad de acceso, calidad, comodidad
oportunidad y seguridad, todo en perjuicio de los usuarios del Sistema, quienes se han
visto seriamente afectados precisamente por el creciente desmejoramiento en su
prestacion,

Situacion con la cual como se dijo en la comunicacion remitida a su Despacho
mediante Oficio Radicado No. 2-2014-13297 del 26 de agosto de 2014, los
beneficiados fueron los concesionarios, toda vez que el Distrito Capital decidid
modificar las condiciones iniciales de los referidos instrumentos de gestién al disponer
que serian eliminados el Indice de Pasajeros por kilometro - IPK y el Factor de
Redistribucion por Efectos de la Velocidad de Operacion Comercial AVI, entre otros,
con lo cual como se ha visto se incremento la demanda de pasajeros, la que es
atendida con la misma cantidad de flota en servicio, dado que a los concesionarios no
se les exigid incrementar, mejorar o sustituir la existente por vehiculos mas nuevos,
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con grave desmejoramiento en la prestacion del aludido servicio publico terrestre
automotor urbano masivo de pasajeros.

Asi las cosas, considera este Organismo de Control que es bien importante para la
ciudad que la Administracion se ocupe de surtir el tramite de los correspondientes
procesos licitatorios para la seleccion de los concesionarios responsables de la citada
operacion troncal, mas adn cuando se avecina un cambio de Administracién en el
Distrito Capital, quien dispondria de un corto lapso para adelantar los correspondientes
estudios, si se tiene en cuenta que a los pocos meses del cambio de gobierno de la
ciudad va a tener lugar el vencimiento de las prorrogas de los contratos, concedidas
por la Administracion a su cargo, con los riesgos que comporta no contar con el tiempo
requerido para |la toma de acertadas decisiones.

No hay duda que si su Administracién no adelanta las actuaciones requeridas en orden
a la suscripcion de los nuevos Contratos de Concesion, la ciudad se veria obligada a
soportar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano
masivo de pasajeros con una flota que para la época en que va a tener lugar el
vencimiento de las prérrogas rebasaria los 15 anos de uso, con la consecuente
afectacion del ambiente por la carga contaminante que produce un parque automotor
que supera su vida util prevista de 12 afios, al igual que el creciente desmejoramiento
en la prestacién del servicio, por efecto de las condiciones favorables a los
concesionarios en que fueron negociadas las prérrogas de los contratos a que
anteriormente se hizo alusion, maxime cuando la demanda del servicio no es estatica
sino creciente.

La Administracion debe tener en cuenta que la modificacion del contrato estatal por
la via de las prérrogas, no solamente debe obedecer al ejercicio del principio de
autonomia de la voluntad de las partes contratantes sino que debe garantizar
adecuadamente la ejecucion del contrato de que se trate.

Conforme lo ensefia la experiencia, un proceso de seleccion mediante la modalidad
de Licitacion Publica, conlleva como minimo un término de ocho meses, y no debe
dejarse de lado que los concesionarios que lleguen a ser seleccionados, requieren
a su tummo de un lapso no inferior a seis meses para realizar la importacion,
ensamblaje y alistamiento de flota, entre otros.
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2.2 Mediante Resolucion No. 108 del 26 de marzo de 2014, TRANSMILENIO
S.A., otorgo concepto favorable al Proyecto de Asociacion Puablico Privada de
Iniciativa Privada denominado BOGOTA ELEKTRIKA, para que continue con
la estructuracion de la Etapa de Factibilidad, con un plazo de seis meses y con
fecha limite para dar inicio a su evaluacién el 2 de abril de la presente
anualidad; de ahi, que se considere que al no existir seguridad sobre el éxito
de dicho proyecto, se debe blindar a la Administracion de situaciones que
impidan surtir oportunamente el aludido Proceso Licitatorio, en orden a la
seleccion de los concesionarios para la operacion del servicio troncal en
estudio y no se aboque a la nueva Administracion al otorgamiento de otra
prorroga de los sefalados instrumentos de gestion.

Conforme se conoce, su Administracion mediante la Resolucion No. 108 del 26 de
marzo de 2014, declaré de interés publico el Proyecto de Asociacion Publico Privada
de Iniciativa Privada, denominado BOGOTA ELEKTRIKA, presentado por Bogota
ELEKTRICA S.A.S., conformada por las sociedades CIUDAD MOVIL S.A.; SOMOS
INVERSIONES & COMPANIA S.A'S; TRANSMASIVO S.A; EXPRESS DEL
FUTURO S.A.; METROBUS S.A.; Sl 99 SA; EEEB Y CODENSA Y ENDESA,
quienes actualmente son los operadores troncales de |las Fases | y Il

El precitado proyecto tiene por objeto el “Diserio, Construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura eléctrica, en los corredores troncales de las
Fase | y Il del Sistema TransMilenio que permita sustituir y operar la flota articulada
y biarticulada existente en estas Fases por una flota de buses eléctricos, hibridos y
ofras tecnologias con los ultimos estandares internacionales en niveles bajos de
emisiones.”, el que actualmente se encuentra en la Etapa de Factibilidad, cuyos
estudios fueron presentados a TRANSMILENIO S.A., el pasado mes de octubre,
para realizar la correspondiente evaluacion.

En estos términos, el Organismo de Control considera que de no blindar a la
Administracion de situaciones que impidan surtir oportunamente el aludido proceso
licitatorio, en orden a la seleccion de los concesionarios para la operacion del
servicio troncal en estudio, eventualmente se abocaria a la entrante Administracion
a prorrogar nuevamente los senalados instrumentos de gestion y continuar la
prestacién del servicio publico de transporte con una flota que para esa época
superaria los 15 anos de uso.
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Su Despacho debe tener presente que el plazo de los actuales Contratos de
Concesion, con ocasién del OTROSI del 6 de mayo de 2013, se extiende hasta
cuando |a flota de cada concesionario cumpla en promedio 1.090.000 Kms., en
servicio recorrido, lo que esta proximo a ocurrir entre los meses de agosto y
septiembre de 2016.

Luego, cualquiera que sea el mecanismo para la seleccion de las sociedades
responsables de |la operacion del servicio troncal en estudio, se debe garantizar que
la prestacion del referido servicio publico de transporte tenga lugar en condiciones
de oportunidad, comodidad, seguridad y dignidad de los usuarios.

Asi las cosas, esta Contraloria, respetando la plena autonomia que tiene la
Administracion en la toma de decisiones, pone en su conocimiento los sefialados
hechos, con el exclusivo proposito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion
administrativa, lo cual redunda en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
fin ultimo del ejercicio de la competencia asignada a este Organismo de Control
Fiscal.

Cordial saludo,

DIEGO ARDILA M
Contralor de Bogota D.

Proyects: Dagoberts Correa Pil, Profesionalll
Rewvish: Luis Alejandra Herrefio - Subdirector de Movilidadsf
Aprobid: Fabio Andrés Palania Zenner- Director Sectar de Movilid
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